Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 16 марта 2020 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/11
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 31.08.2017г. № 612»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017г. № 260, Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы», по результатам которой составлено настоящее заключение.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

Муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы» утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 31.08.2017г. № 612 (далее – муниципальная программа, МП). В муниципальную программу неоднократно вносились изменения. Постановлением администрации района от 27.12.2019г. № 1423 в муниципальную программу внесены изменения, а согласно изменениям, в редакции постановления администрации района от 27.12.2019г. № 1425, муниципальная программа утверждена в новой редакции. 
Согласно пояснительной записке к проекту изменений муниципальной программы в муниципальную программу вносятся изменения в связи с корректировкой объемов бюджетных ассигнований на 2020 год и фактическим исполнением за 2019 год.

Согласно ст.179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете. При этом государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

КСП района отмечает, что на 2019г. параметры ресурсного обеспечения муниципальной программы в редакции постановления от 27.12.2019г. № 1425 (т.е. действующей редакции МП в настоящее время) соответствуют объему бюджетных ассигнований, утвержденному решением Думы района от 26.12.2019г. № 465 «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2018г. № 373 «О бюджете МО «Нижнеилимский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».  
При этом, учитывая положения ст.179 БК РФ, следует отметить о недопустимости изменения параметров ресурсного обеспечения муниципальной программы на 2019 год под фактическое исполнение муниципальной программы по объемам финансового обеспечения. Такое изменение приведет к несоответствию параметров ресурсного обеспечения муниципальной программы объему финансового обеспечения МП, утвержденному решением о бюджете. 
Кроме того, изменение параметров ресурсного обеспечения муниципальной программы на 2019 год под фактическое исполнение муниципальной программы по объемам финансового обеспечения указывает на несоответствие запланированных на 2019 год затрат на реализацию муниципальной программы фактическим или на неисполнение каких-либо мероприятий, что в целом говорит о некачественном планировании и несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст.34 БК РФ.

Из пояснений по изменениям, вносимым на 2020 год, следует, что увеличение бюджетных ассигнований предусматривается на реализацию Подпрограммы № 1 МП «Реализация полномочий по решению вопросов местного значения администрацией Нижнеилимского района». В рамках данной подпрограммы предусмотрены расходы на содержание администрации района и МКУ «Центр». 
 Как указано в пояснительной записке на 2020 год дополнительно требуются бюджетные ассигнования в объеме 12 383,4 тыс. рублей, в частности:

- на увеличение ассигнований на сумму 10 014,3 тыс. рублей на заработную плату муниципальным служащим администрации района в соответствии с Решением Думы от 28.11.2019г. № 457 (данным Решением принято новое Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Нижнеилимский район», согласно которому с 01.10.2019г. должностные оклады приведены в соответствие с Указом Губернатора Иркутской области от 25.10.2019г. № 255-уг), а также работникам, замещающим должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации района в соответствии с распоряжением администрации района от 09.01.2020г. № 02 «Об утверждении Положения об оплате труда…»;
- на увеличение ассигнований на сумму 2 369,1 тыс. рублей на заработную плату (с начислениями на нее) работникам МКУ «Центр» в связи с индексацией должностных окладов на 7,53% в соответствии с постановлением администрации района от 09.01.2020г. № 01 «Об увеличении (индексации) окладов работников муниципальных казенных учреждений».
Информация о предлагаемых изменениях (в разрезе мероприятий Подпрограммы    № 1) на 2020 год представлена в нижеприведенной таблице.

	
	Ресурсное обеспечение на 2020г., тыс. рублей

	
	Действующая (в ред. последних изменений от 27.12.2019г. 
№ 1425)
	Проект изменений МП
	Отклонение 

(изменение)

	Подпрограмма № 1, всего:
	71 885,8 
	84 269,2
	+ 12 383,4

	в том числе:
	

	Мероприятие «Функционирование администрации НМР»
	43 817,9
	53 832,20
	+ 10 014,3

	Мероприятие «Техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации НМР» 
	25 858,4
	28 227,5
	+ 2 369,1

	Мероприятие «Выполнение функций в целях решения вопросов местного значения»
	2 209,5
	2 209,5
	0


Следует отметить, что параметры ресурсного обеспечения МП (в ред. постановления от 27.12.2019г. № 1425) на 2020 год соответствуют объему финансового обеспечения реализации МП, утвержденному Решением Думы района от 26.12.2019г. № 466 о бюджете на 2020-2022 годы, что составляет 140 630,9 тыс. рублей.
Предлагаемые изменения в муниципальную программу затрагивают показатели бюджета района текущего года, объем финансового обеспечения на реализацию МП, предусмотренный бюджетом района на 2020 год также должен увеличиться на 12 383,4 тыс. рублей. Таким образом при внесении соответствующих изменений ресурсное обеспечение МП на 2020 год составит 153 014,3 тыс. рублей.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП района считает возможным рекомендовать к принятию изменения по 2020 году, по 2019 году КСП района считает внесение изменений недопустимым.
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




      О.А.Авдась
